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1 “建设管理模块”简介 

“建设管理模块”立足工程建设全生命周期，聚焦大中小型各

类水利工程全覆盖，专题项目、可行性、设计、招投标、实施、验

收全过程，项目建设进度、质量、资金、农民工监管全方位，各类

风险预警管控全闭环，动态监测建设项目信息、市场主体行为，实

时发布预警、闭环管控风险，全面规范水利建设市场主体行为，全

面规范水利工程建设管理。  

1.1 功能概述 

1、实现项目全过程监管。根据项目全过程监管的要求，建设

“建设管理模块”，功能涵盖项目立项、设计、招投标、实施、验收

等全过程。 

2、形成预警闭环处置体系。 

①围绕项目管理过程中风险易发、高发的 2 个阶段、8 个环节

及 28个重点事项，制定 33 条预警规则； 

②明确预警触发机制、对象、类型、闭环处置、自动解除流

程。 

③开展预警自动分析和提醒。 

3、构建“一览全局”驾驶舱。从项目、市场、预警三个维度，

构建 “水利建设工程”驾驶舱，对我省水利工程建设管理总体情况

进行综合分析和全景呈现，见下图（暂定）。 



 

1.2 地址及账号 

平台访问地址：http://19.25.35.221:19510/wr-portal/login 

1）通过“政务机构导入模板”收集需要登录的人员信息，提交

管理员进行账号登记，登记后可通过粤政易扫码登录。 

 

1.3 操作要求 

本手册只针对水行政主管部门操作使用。 

http://19.25.35.221:19510/wr-portal/login


1.4 其他 

浏览器：请选用 Chrome（谷歌）浏览器、360 浏览器（极速模

式）、Microsoft Edge 浏览器等主流浏览器进行系统访问，不支持

低版本 IE 浏览器。  

技术支持：***



2 规则说明 

2.1 项目亮灯规则  

亮灯范围：主要针对施工中的项目，完工项目不亮灯。  

亮灯规则：见下表。  

序号 计算规则 判断区间 亮灯情况 

1 
某月累计完成投资/当

月计划完成投资 

大于等于80% 绿灯 

2 大于等于60%、小于80% 黄灯 

3 小于60% 红灯 

4 年度计划投资或月度完成投资数据缺失 灰灯 

此外，系统内建设状态为“暂停施工”的亮红灯，“已完工未

验收”及累计投资完成率达 90%以上的亮绿灯。 

2.2 风险 

风险预警分为提醒和预警两类，具体规则详见附件。  

1）提醒  

包括：第 8 条预警规则。 

不需要处置，信息供项目法人、水行政主管部门分析应用。  

2）预警  

预警也分为两类，0类和 1 类，两类预警的处置与解除规则不

同，具体如下：  

（1）0 类预警（处置即解除）  

包括：第 1、2、3、9、21、27、28条预警规则。 

处置方式： 



①项目法人在【水行政主管部门监督检查】→【项目预警管

理】模块对预警情况进行说明，并上传有关佐证材料（如有）。 

②水行政主管部门对预警情况和项目法人处置情况进行复核。 

③水行政主管部门核查通过后，预警状态自动变为“已解

除”。  

（2）1 类预警（处置即响应，整改后才能解除）  

包括：第 4、5、6、7、10-25、26、29-33 条预警规则。  

处置方式： 

①项目法人在【水行政主管部门监督检查】→【项目预警管

理】模块对预警情况进行说明，并上传有关佐证材料（如有）。 

②水行政主管部门对预警情况和项目法人处置情况进行复核。 

③水行政主管部门核查通过后，自动变为“处置未解除”状

态。 

④在建设管理模块完成该预警事项整改后，处置状态变为“已

解除”。 

【注】预警响应或处置完成后，需要在建设管理模块的相应模

块补充完善相关信息，才能自动解除。 



3 “建设管理模块”具体操作 

3.1 项目登记 

3.1.1 项目登记 

水行政主管部门登录系统后，需要对管理的项目进行检查。 

进入到【前期项目管理】→【项目建议书】，如下图。 

 

通过“项目名称”进行检索，如下图。 

 

如可检索到相应的项目名称，则无需重新登记，如检索不到项



目名称，则需要通过“新增”按钮，进行项目登记。如下图。 

 

选择“是否属于规划内”，并选择或填写“项目名称”，根据实

际情况填写内容，如下图。 

 

【注】1、项目建议书中的项目信息来源于发改委部门，如检索

不到需要的项目，则需要自行添加。 

2、“是否属于规划内”选择“是”，则在项目名称中选择需要添

加的项目，并完善建议书其他内容，点击“确定”按钮保存。 

3、“是否属于规划内”选择“否”，则在项目名称中自行输入需

要添加的项目，并完善建议书其他内容，点击“确定”按钮保存。 



4、项目编码为发改委投资项目统一代码，不可重复。 

3.1.2 项目登记检查 

水行政主管部门对项目的项目建议书、可行性研究报告、初步

设计等信息进行复核，发现有误可以直接编辑，也可督促项目法人

自行修改。 

分别进入到【前期项目管理】→【项目建议书】，【前期项目管

理】→【可行性研究报告】，【前期项目管理】→【初步设计管理】，

进行检查，如下图。 

 
项目建议书 

 

项目建议书详情 



 
可行性研究报告 

 

可行性研究报告详情 

 
初步设计管理 



 
初步设计管理详情 

3.2 进度控制 

3.2.1 进度计划填写 

项目的年度投资计划由水行政主管部门填写，重大项目的年度

投资计划由厅计划处共享生成。 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【年度计划管

理】， 点击“新增”按钮，见下图。 

 

根据实际情况填写相关信息，点击“确定”按钮保存，见下

图。 



 

如需修改，点击右侧的“修改”按钮，对输入项目的年度计划

进行修改，点击【确定】，见下图。 

 

3.2.2 进度审核 

水行政主管部门如发现项目法人填报投资进度有误、形象面貌

不完整等问题，应退回并督促其及时修改。 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【投资完成】， 

点击“新增”按钮，见下图。 



 

点击“进度详情管理”，可看到该项目每月的计划投资和实际投

资情况，见下图。 

 

点击左上方的“进度详情”按钮，可对项目法人填报的进度进

行审核，见下图。 



 

如发现项目法人填报投资进度有误、形象面貌不完整等问题，

应退回并督促其及时修改。如无误，则点击“审核”按钮，通过本

月进度填报审核。 

3.3 质量控制查看 

本模块可以查看项目的质量终身责任制度落实、项目划分、工

程质量评定、工程质量检查管理、项目法人工程质量检查等内容。 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【质量控制】，

见下图。 

 



3.3.1 项目划分查看 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【质量控制】

→【项目划分】，见下图。 

 

可查看该项目的单位工程划分情况、分部工程划分情况、单元

工程数量、关键部位单元数量、重要隐蔽单元数量等内容。见下

图。 

 

3.3.2 工程质量评定查看 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【质量控制】

→【工程质量评定】，即可查看该项目的工程质量评定情况，见下



图。 

 

3.3.3 工程质量检测管理查看 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【质量控制】

→【工程质量检测管理】，见下图。 

 

点击“上传检测报告”，可查看该项目各检测报告的是否合格等

情况，点击“检测报告”可下载检测报告文件进行查看检测报告详

情，见下图。 



 

点击“查看监督结果”可查看如项目法人对比检测、监理单位

平行检测、施工单位检测等报告的不合格报告数、合格率等内容，

同时也可查看不合格项的整改情况。见下图。 

 

 



 

3.4 项目法人履约评价 

水行政主管部门对项目法人履约情况进行评价。 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【项目法人履

约评价】，见下图。 

 

点击“评价”按钮，进行项目法人履职评价，见下图。 



 

3.5 农民工实名制管理查看 

本模块可对农民工花名册、农民工考勤表、农民工工资支付

表、农民工工资保证金、农民工工资专用账户、工程款支付担保、

是否树立维权公示牌等内容进行查看。 

进入到【在建项目管理】→【项目过程管理】→【农民工实名

制管理】，见下图。 

 

3.5.1 农民工花名册 

查看本项目所有的农民工人员情况，见下图。 



 

3.5.2 农民工考勤表 

查看本项目所有的农民工考勤情况，见下图。 

 

3.5.3 农民工工资支付表 

查看本项目所有的农民工考勤情况，见下图。 



 

3.6 预警处置 

进入到【水行政主管部门监督检查】→【项目预警管理】，选择

需要预警处置的项目，点击右侧的“预警信息”按钮，见下图。 

 

点击“展开”按钮可查看本项目各环节的信息，见下图。 



 

点击“查看”按钮，见下图。 

 

在打开的页面中，点击“预警审核”，见下图。  

 

填入审核意见及相关信息，上传相关附件。 



 

【注】如对项目法人反馈的问题，则可点击“不通过”按钮，

填写不通过原因后退回给项目法人重新整改。 

3.7 监督检查 

本模块主要对项目法人履职、质量管理监督、市场监管专项、

防洪度汛等内容进行检查。 

3.7.1 质量管理监督检查 

进入到【水行政主管监督检查】→【监督检查】→【质量管理

监督检查】，点击“新增”按钮，见下图。 

 



选择检查的项目，并根据内容填写信息，如下图： 

 

具体的问题点击“添加问题”，选择问题对应的责任单位，进行

问题的记录。 

 

添加问题后，内容展示如下： 



 

项目法人对问题情况进行整改反馈后，亦可在本页面查看。 

【注】1、先选择需要检查的项目名称，才能出现“添加问

题”。 

2、责任单位包含项目法人、施工单位、监理单位、设计单位、

其他等。 

3、对同一个项目多次检查可以直接在对应的项目后点击“新增

问题”即可。 

4、一个项目检查的次数、发现问题数、未整改总数、涉及责任

单位数等都可以通过列表查看。 

3.7.2 项目法人履职检查 

项目法人履职检查操作同质量管理监督检查。 

【注】项目法人履职检查的责任单位默认为检查项目对应的项

目法人，无需填写。 

3.7.3 市场监督专项检查 

市场监督专项检查操作同质量管理监督检查。 



3.7.4 防洪度汛检查 

防洪度汛检查操作同质量管理监督检查。 

3.8 不良行为登记 

进入到【水利市场主体信用监管】→【企业基本信息管理】，选

择需要登记的企业，点击右侧“修改”按钮，见下图。 

 

点击“动态信用”，可进行不良行为登记。见下图。 

 

在“不良行为扣分记录”右侧点击“添加”按钮，选择不良行

为对应的项目名称，根据实际情况填写，点击“确定”按钮进行保

存，见下图。 



 



4 附件：预警规则表（暂行） 

序

号 
建设阶段 环节 预警事项 编号 预警规则 处置环节 预警类型 计算阶段 

预警解除

规则 

1 项目实施 
设计变更

（01） 

(1)设计变更

异常 

1 

标段单次变更金额超过

500万元，或单项变更金

额超过标段合同价 5% 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 
处置即解

除 

2 

合同价 1亿(含)以上的标

段累计变更金额超过标段

合同价 5%；合同价 5千万

(含)到 1亿的标段累计变

更金额超过标段合同价

8%；合同价 1千万 (含)到

5千万的标段累计变更金

额超过标段合同价 10%；

合同价 5百万 (含)到 1千

万的标段累计变更金额超

过标段合同价 12%；合同

价 5百万以下的标段累计

变更金额超过标段合同价

15% 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 
处置即解

除 



3 

标段变更次数累计超过 20

次的，非基本建设程序项

目的标段变更次数累计超

过 10次的 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 
处置即解

除 

4 重大设计变更未报批 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

完成报批

才可解除 

进度管理

（02） 
(2)进度滞后 5 

80%>同期完成率>60%；同

期完成率≤60% 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

“处置未

解除”，

下个月累

计完成率

达 80%以

上才可以

解除 

质量管理

（03） 

(3)质量检查

问题 

6 
每次监督检查中出现严重

问题 5项以上 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

当所有问

题整改完

成后才可

以解除 

7 

每次监督检查中出现较重

问题 6项以上或一般问题

20项以上 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

当所有问

题整改完



成后才可

以解除 

8 

市场主体同一问题(较重、

严重)在 5个项目中出现

(按年度统计)(对市场主体

预警) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

提醒 在建 
不需要处

置 

(4)质量检测

合格率 
9 检测结果合格率<90% 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 
处置即解

除 

安全管理

（04） 

(5)度汛方案

未备案 
10 

每年 4月 15日，年度度汛

方案未备案 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在系统完

成度汛备

案才能解

除 

资金管理

（05） 

(6)工程款未

足额支付 
11 

累计工程进度款支付金额

＜85%累计应付款金额 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

下个月累

计支付达

80%以上

才可以解

除 



(7)工程款支

付滞后 
12 

每年工程进度款支付滞后

超过 2个月且超过 2次，

非基本建设程序项目工程

进度款支付滞后超过 3个

月 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在资金模

块补充支

付信息才

可以解除 

(8)超额支付 13 

累计工程进度款实际支付

金额＞累计实际应付款金

额 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

下个月进

度款不超

额支付才

可以解除 

(9)分账管理

不到位 
14 

开工 60日内未设立农民工

工资专用账户的(仅针对基

本建设程序项目) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在系统

“农民工

工资专用

账户”模

块填写专

户信息并

上传凭证

才能解除 



(10)项目欠

薪 

拖欠农民工

工资 

15 

连续两个月未支付农民工

工资，非基本建设程序项

目连续一个季度未支付农

民工工资 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在系统

“农民工

工资支付

表”模块

补充支付

记录后才

能解除 

(11)农民工

工资保证金

缴纳时间超

期或未缴纳 

16 

农民工工资保证金的缴纳

时间超过开工时间 20个工

作日未提交的 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在系统

“农民工

工资保证

金”模块

填写专户

信息并上

传凭证才

能解除 

(12)农名工

工资专用账

户余额不足 

17 
农名工工资专用账户余额

等于小于 0 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在系统

“农民工

工资专用

账户”模

块下月余



额达标才

能解除 

(13)工程款

支付担保提

供时间超期 

18 

工程款支付担保提供时间

超过开工时间 30 个自然日

未提交的 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在系统

“工程款

支付担

保”模块

填写担保

信息并上

传凭证才

能解除 

合同管理 

（06） 

(14)合同签

订违规 
19 

合同签订时间迟于实际开

工时间 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

需要有明

确的理由

才可解除 

(15)合同履

约评价不到

位 

20 合同履约评价到期未评价 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在规定时

间内完成



履约评价

才可解除 

(16)合同违

约 
21 发生合同提前终止的 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 
处置即解

除 

人员管理 

（07） 

(17)施工单

位项目负责

人挂靠 

22 
项目负责人社会保险与所

在单位不符 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

整改后才

可解除 

(18)监理单

位总监理工

程师挂靠 

23 

总监理工程师社会保险与

所在单位不符(仅针对基本

建设程序项目) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

整改后才

可解除 

(19)项目管

理机构其他

主要人员挂

靠 

24 

项目管理机构技术负责人

或专职安全生产管理人员

社会保险与所在单位不符 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

“处置未

解除”，

整改后才

可解除 

(20)施工单

位项目负责

人未到位 

25 
项目负责人月度出勤天数

小于 22天 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

“处置未

解除”，

下月考勤

达标才能

解除 



(21)监理单

位总监理工

程师未到位 

26 

总监理工程师月度出勤天

数小于 22天(仅针对基本

建设程序项目) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

“处置未

解除”，

下月考勤

达标才能

解除 

(22)施工单

位主要人员

变更异常 

27 

项目负责人或技术负责人

变更 2次及以上，非基本

建设程序项目的项目负责

人变更 2次及以上 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

处置即解

除 

(23)监理单

位总监理工

程师变更异

常 

28 

总监理工程师变更 2次及

以上(仅针对基本建设程序

项目) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

处置即解

除 

(24)施工单

位项目负责

人履职 

29 
同时担任 2个及以上项目

的项目负责人 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

“处置未

解除”，

整改后才

可解除 

(25)监理单

位总监理工

程师履职 

30 

同时担任 2个及以上项目

的总监理工程师(仅针对基

本建设程序项目) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 

施工前

期、施工

高峰期 

“处置未

解除”，

整改后才

可解除 

2 项目验收 
验收管理 

（08） 

(26)阶段验

收滞后 
31 

超过批准施工进度计划确

定的阶段验收时间 1个月

(仅针对基本建设程序项

目) 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

验收完成

后才可解

除 



(27)合同工

程完工验收

滞后 

32 
超过合同工期 6 个月未完

成验收 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在“验

收”模块

填写完成

才能解除 

(28)信息完

整度统计 
33 

除项目验收环节外，其他

环节信息填报的完整度总

计不能低于阈值（<60%） 

项目法人回

复、水行政

主管部门审

核 

预警 在建 

“处置未

解除”，

在完整性

达标后才

能解除 

 


